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A manera de introduccion

n el segundo tomo de Politica y justicia en América Latina mi
interés fundamental es llamar la atencion sobre la necesidad

de propiciar mayor investigacion en temas propios del Derecho desde
una perspectiva empirica. Este ejercicio plantea algunos desafios,
tanto para los juristas como para el resto de los cientificos socia-
les. Para los primeros, la tarea estd en amalgamar el razonamiento
normativo con los hechos que suceden en la realidad. Ese ejercicio,
que dicho asi parece obvio, no suele ser parte de las agendas de
investigacion de los juristas en América Latina. Para el resto de los
cientificos sociales enlazar sus hallazgos empiricos, cualitativos
o cuantitativos, con lo que los disenos institucionales senalan en
cuanto a incentivos selectivos positivos o negativos, constituye un
reto que en general se deja de lado. Como consecuencia de lo dicho,
los juristas ven el mundo tnicamente desde la esfera prescriptiva,
mientras que los otros investigadores sociales se limitan a analizar
datos sin considerar el contexto normativo que rodea a la empiria.
Sobre dicha base, los articulos que conforman este libro buscan
alentar el surgimiento de un espacio de investigacion cientifica y
reflexion académica en el que, a partir de hechos sociales que tienen
interes y argumentacion para el Derecho, se plantee una indagacién
empirica profunda que permita vincular el mundo del “deber ser”
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con el que atafie al “ser”. Bajo dicha perspectiva, el espectro juridico
se renueva, sale del enclaustramiento que provoca la frialdad de la
norma juridica y se presenta como un campo en el que interactia
lo que dice la ley con lo que efectivamente sucede en la praxis. En
algunos casos, la disposicion formal halla su correlato en la em-
piria. En otros casos, quizas la mayoria, las distancias entre una y
otra dimension son tan abrumadoras que da la impresion de que los
disefios institucionales que operan en un pais determinado fueron
hechos para otro diametralmente distinto en términos politicos,
sociales y econdmicos.

Esta interaccidn de lo juridico con el analisis de datos es lo que,
desde diferentes perspectivas, se conoce como estudios empiricos del
Derecho. Este espacio de investigacion cientifica, ampliamente de-
sarrollado en la academia norteamericana, en menor medida en la
de origen europeo y casi inexistente en otras latitudes del mundo, es
el que procuro fomentar con los distintos articulos que dan forma
a este libro. De hecho, el discurso que se encuentra tras bastidores
apunta a la necesidad imperiosa de desarrollar esta area de cono-
cimiento que involucra a juristas, politélogos, economistas, socid-
logos, antropologos, médicos legistas, siquiatras y a una serie de
profesionales e investigadores que de alguna forma tienen relacién
con los fendmenos sociales que al Derecho le interesa estudiar. Los
estudios empiricos del Derecho buscan, por tanto, agregar diferentes
experticias alrededor de trabajos cientificos multidisciplinarios, a
la par de poner en armonia informacién y datos extraidos tanto de
forma cualitativa como cuantitativa.

En cuanto al contenido del libro, en la primera parte me detengo
a discutir desde diversas perspectivas el concepto de independencia
judicial. Inicio con un articulo en el que se valoran las diferentes
dimensiones de la definicién citada; vale decir, independencia judi-
cial externa, interna y respecto a terceros (conocida también como
corrupcion judicial). Junto a la discusidn tedrica necesaria para
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diferenciar el concepto general de independencia judicial como sus
tres expresiones mas claras, el articulo examina, de forma empirica,
las definiciones en tres casos comparativamente estudiados: Chile,
Pert y Ecuador. Los datos ofrecidos son de diversa naturaleza, tanto
cuantitativa como cualitativa, lo que ayuda no solo a resaltar las
virtudes de cada una de estas formas de expresar la informaciéon
hallada en la realidad, sino también a relievar la necesidad de tra-
bajar de forma mixta, con unas y otras herramientas metodoldgicas,
de cara a ofrecer una comprension de la realidad contextualizada.

En el siguiente trabajo analizo de forma comprensiva el estado
de la relacion entre jueces y politicos en Paraguay. Ese pais es ideal
para el estudio de la independencia judicial externa, no solo por
el curso que ha tomado la autonomia de los jueces respecto a la
influencia de los actores politicos, sino también por las dindmicas
generadas entre miembros del Poder Judicial y abogados en libre
ejercicio profesional. A partir de un analisis cronolédgico, que parte
en la época de la dictadura comandada por el general Stroessner y
concluye en los primeros afios de la democracia, en este articulo
destaco que independientemente del régimen politico, la captura del
Poder Judicial en Paraguay sigue vigente. Cooptacién de espacios
en las cortes, clientelismo judicial y la rampante corrupcién entre
los principales operadores de justicia serian algunos de los factores
que propician que antes de 1989, y ahora, Paraguay se encuentre
entre los paises con menores niveles de independencia de sus jueces
respecto a la presion de los actores politicos.

Para evidenciar lo expuesto, junto a una reflexion teérica sobre
los alcances y limites del concepto independencia judicial externa,
promovi un extensivo trabajo de campo en la ciudad de Asuncion. Alli
realicé entrevistas en profundidad con diversos actores involucrados
en la vida y las dindmicas del Poder Judicial. Jueces, abogados en libre
ejercicio, personal de apoyo, académicos y periodistas vinculados

con las cortes de justicia dieron forma a una narrativa histérica de
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la que se desprende como conclusiéon el hecho que, durante los go-
biernos del general Stroessner y ahora, el poder politico en Paraguay
nunca se disemind entre varias manos. Como consecuencia de ello,
la captura de los tribunales de justicia no se ha modificado. Mas
aun, en determinados momentos de la vida democratica iniciada en
1989 parecerian existir peores rendimientos del Poder Judicial que
aquellos reportados en la época de la dictadura militar.

Para cerrar los estudios sobre independencia judicial, en el
tercer articulo abordo uno de los temas menos explorados dentro
de la literatura relacionada con el analisis de las cortes de justicia
desde disciplinas diversas al Derecho. Me refiero a la independencia
judicial interna o, dicho de otra forma, al grado de autonomia de
los jueces para decidir respecto a sus colegas de mayor jerarquia
dentro de la estructura burocratica del Poder Judicial. En efecto, los
estudios sobre el funcionamiento de las cortes de justicia han puesto
énfasis en la independencia judicial externa, en menor medida en la
que tiene que ver respecto a terceros, también llamada corrupciéon
judicial, y practicamente han dejado en orfandad a la dimensién
en la que el hecho de ser juez de corte intermedia o suprema juega
como un mecanismo de presion para obtener fallos de parte de sus
colegas de instancias inferiores.

Para estudiar esa dimensién de la independencia judicial pro-
pongo un estudio comparado en el que considero como unidades de
analisis nuevamente a las cortes de justicia de Chile, Perti y Ecuador.
Luego de un analisis extraido de diversas herramientas metodoldgi-
cas de naturaleza cualitativa y cuantitativa, el estudio identifica al
menos dos relaciones con indicios de causalidad respecto al distinto
desempefio de los jueces en cuanto a independencia judicial interna.
Por un lado, planteo que, a medida que los jueces gozan de mayor
formacién académica y destrezas profesionales, las oportunidades
para que sean maniatados por presiones de parte de sus superiores
tienden a decrecer. Por otro lado, constato que en aquellos paises
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en los que la carrera judicial se encuentra mas consolidada e insti-
tucionalizada existen menos incentivos para que los jueces abusen
de su posicionamiento dentro del Poder Judicial para intentar que
determinadas decisiones vayan en su beneficio propio o de terceros
a favor de quienes actian.

Como comentario al margen, hay que decir que se ha escrito
muy poco sobre la necesidad de una escuela judicial para mejorar
la autonomia de los jueces. Ahi existe, por tanto, un campo para
futuras investigaciones que luce fértil y con capacidad de expansion.
Respecto a la importancia de la calidad de las decisiones judiciales
en diversas esferas del desempeno de los jueces, en el primer tomo
de Politica y justicia en América Latina existen algunos estudios
realizados en perspectiva comparada, tanto a nivel de paises como
en perspectiva subnacional. Mas alla del enfoque de los estudios
existentes, o de los que pudieran venir, una conclusién inicial es que
la deficiente formacion de los jueces, pensando esencialmente en
América Latina, tiene una repercusion enorme sobre otros fendmenos
sociales que ahora azotan a la regién, como el crimen organizado,
el narcotrafico y la inseguridad.

La segunda parte del libro se dedica al estudio de la eleccién ju-
dicial. El debate sobre este tema ha estado tradicionalmente centrado
en dos grandes corrientes. La primera sefiala que los jueces votan
en funcion de lo que prescriben los marcos normativos aplicables al
caso sometido a decision. Bajo esa perspectiva, propia de los estudios
del Derecho, no bastaria sino cotejar el hecho factico con lo que el
catdlogo de normas establece al respecto para hallar la direccién que
tomara la decision del juez. Alli se inscriben todos los trabajos que se
han denominado como provenientes del enfoque legalista. Aunque
alli hay un sustento normativo interesante, da la impresién de que
su aplicabilidad se reduce a aquellos casos en los que lo ocurrido
en la realidad y la ley aplicable son tan evidentes que no hay mayor
espacio a la duda o a la discusion. No obstante, estas situaciones
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son excepcionales, pues, en general, a cada negocio juridico le sigue
una serie de posibles interpretaciones legales y consecuencias de ese
orden que, dentro de un mismo ordenamiento juridico, puede haber
varias respuestas, todas sustentadas en debida forma.

Frente a tal disyuntiva, la segunda corriente plantea que los jueces
toman sus decisiones con base en sus propias preferencias ideolo-
gicas y, en general, a su bagaje de formacion profesional, cultural y
de insercion en un contexto socioeconémico dado. A este enfoque
se le conoce como el modelo actitudinal, siguiendo la linea de la
ciencia politica norteamericana. Otra lectura respecto a las razones
que motivan las decisiones judiciales es la que trae el muy difundido
modelo estratégico, basado en la teoria del elector racional. En ese
campo, el argumento es que los jueces votan en funcién de lo que
menores costos (politicos, sociales u econdmicos) les genera y a la par
les provee de mayores beneficios, de diversa naturaleza. Tanto en la
perspectiva actitudinal como en la estratégica hay que tener presente
que las decisiones judiciales no implican actos de corrupcién. En
efecto, en uno y otro modelo de toma de decisiéon lo que se propone
como supuesto es que el diseflo normativo no es sino una caja de
herramientas de la que cada juez toma aquellas que le resultan mas
utiles para resolver un hecho factico especifico.

Como resulta obvio, las dos visiones de la eleccién judicial
recién mencionadas generan tensiéon, cuando no escozor, entre
quienes defienden una posicién juridicista en la que el juez no es
sino la boca de la ley. No obstante, la ventaja que plantea cualquiera
de estas dos perspectivas, a pesar de que tedricamente provienen de
distintas tradiciones, es que permiten observar de forma mas realista
a los jueces. En efecto, desde dichos lentes de analisis se asume al
juzgador como una persona con intereses propios, sesgos, temores
y ambiciones. Si esto es asi, lo que resulta poco refutable desde un
punto de vista humano, es relativamente facil llegar a la conclusiéon
de que los jueces se ven influenciados por el entorno que les rodea.
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De alli a senalar que, junto a la ley, no por encima de ella, los toma-
dores de decisiones judiciales consideran para su valoracién final
una serie de factores que estdn mas alla de los dispositivos legales
que podrian ser aplicables.

Teniendo como antecedente el debate conceptual ya mencionado,
en el primer articulo de la segunda parte de este libro presento un
analisis de las razones que motivan a los jueces a proponer un voto
salvado o en disidencia. Este tipo de decision judicial, que consiste
esencialmente en que un juez emita una opinion diferente a la de la
mayoria de sus colegas, ha sido poco estudiado en diversas latitudes
del mundo, excepcion sea dicha en el sistema legal estadounidense.
Una de las razones para la ausencia de interés en el voto salvado podria
estar en la excepcionalidad del mismo, pues como se ha verificado
en varios trabajos realizados al respecto, solo el diez por ciento de
las decisiones de los tribunales colegiados tienen esa caracteristica.
Sin embargo, y como contrapartida de lo anotado, el analisis del voto
salvado es de capital importancia, pues permite evaluar desde una
perspectiva distinta los factores que influyen en la eleccién judicial.

Para valorar las motivaciones del voto salvado recurro al ana-
lisis del Tribunal Constitucional del Ecuador, uno de los 6rganos
de justicia mas interesantes de América Latina por sus atribuciones
normativas, pero sobre todo porque las decisiones las asume en un
contexto de alta inestabilidad institucional. A través de un estudio
cuantitativo, basado en modelos de regresion, el articulo identifica
como variables clave para comprender el voto judicial al bagaje de
aprendizajes profesionales previos, carga cultural e identificacion
socioeconomica de los jueces. Dicho en términos simples, aquellos
jueces que se pueden identificar como conservadores suelen votar en
ese sentido aun cuando sus colegas lo hagan en forma opuesta. En la
misma linea de reflexién, y a modo de ejemplo, los jueces con una
vision de apertura al mercado en el plano econémico reflejan dicho
posicionamiento en sus decisiones. En definitiva, el estudio que se
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presenta da cuenta de que los jueces votarian prioritariamente en
funcion de sus propias creencias y vision del mundo en las distintas
esferas del mundo social.

Si bien los hallazgos empiricos reportados dan indicios de que el
modelo actitudinal es el que se verifica como “predictor” de las deci-
siones de los jueces constitucionales, el siguiente articulo que presento
aumenta las disputas teoricas, pues al analizar la sala de lo tributario
de la Corte Suprema del Ecuador, constato que las decisiones de sus
jueces son esencialmente estratégicas. En efecto, al observar cémo
votan los magistrados de la sala de casacion tributaria de ese pais se
nota que la fortaleza politica del gobierno y el estado de la economia
nacional afectan para que los jueces fallen a favor o en contra del
Estado en temas en los que estan en juego recursos econémicos que
ingresan o no ala caja fiscal. En otras palabras, mientras los jueces
constitucionales votan de forma sincera, acorde a sus preferencias
ideosincraticas, los pertenecientes a la Corte Suprema —en la sala
especializada tomada para el estudio— lo hacen considerando el
ambiente politico y econdmico que rodea al pais.

El debate precedente, que se puede resumir en la tension entre
los jueces que votan de forma sincera, acordes a su propia vision
del mundo, y los que emiten su opinién calculando sus intereses
personales y por tanto deciden de forma estratégica, no culmina
alli. De hecho, en el ultimo trabajo de este libro se vuelven a someter
a verificacion empirica ambas propuestas tomando como caso de
estudio al ya citado Tribunal Constitucional del Ecuador. En esta
ocasion se trata de un estudio mixto, provisto de evidencia cuali-
tativa y cuantitativa, que observa el voto individual de los distintos
jueces de ese organo de justicia. Los principales hallazgos obteni-
dos senalan que, en general, las decisiones se asumian en funciéon
de las propias preferencias ideoldgicas de los juzgadores. En otras
palabras, los alineados hacia la derecha del espectro ideoldgico, al

menos en el plano econémico, votaron en concordancia, mientras
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que los ubicados hacia la izquierda también fallaron en conformidad
con sus creencias.

Enlo de fondo, los trabajos que corresponden a la segunda parte
del libro, lejos de zanjar las diferencias existentes lo que hacen es
abrir un espacio parala agenda de investigacion cientifica venidera.
Alli, por tanto, hay un espacio fértil tanto para juristas como para
otros cientificos sociales que estén interesados en conocer cémo
funcionan las cortes de justicia y por qué los jueces resuelven los
casos en la forma que lo hacen. Aunque parezca contradictorio,
lo que este libro busca es sentar dudas, mover cimientos y llamar
a quienes crean que es importante estudiar los Poderes Judiciales a
hacerlo desde perspectivas tedricas interdisciplinarias y metodolo-
gias cualitativas o cuantitativas. Visto desde otra perspectiva, este
libro intenta contribuir al necesario debate entre lo normativo y lo
empirico. Esa simbiosis, con toda seguridad, es la que nos permitira
conocer de forma mads cercana nuestra realidad, diagnosticar sus
problemas y ofrecer algunas soluciones.
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Finalmente, hay una serie de agradecimientos institucionales y
personales que me costaria mucho tiempo y espacio enumerar. Basta
decir, por tanto, que en todos los espacios académicos y también
informales en los que tuve la oportunidad de discutir las ideas que
son parte de este libro, obtuve sugerencias e ideas que, en alguna
medida, estdn materializadas en esta entrega. Solo me queda la gra-
titud con todos los que aportaron a este emprendimiento y también
la esperanza de que, tras la lectura, mas de un jurista piense en la
necesidad imperiosa de acompaiiar la informacién empirica con la
reflexion profunda que nace del Derecho y sus fuentes.
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